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Expediente n.°: 32468/2022

Procedimiento: Proyecto de presupuesto ejercicio 2023

INFORME DE INTERVENCION

Eduardo Lépez Martinez, Interventor del Ayuntamiento de Santa Pola , en cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 168.4 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, el articulo 18.4 del Real Decreto 500/1990,
de 20 de abril, y el articulo 4.1.b).2° del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el
régimen juridico de los funcionarios de Administracion Local con habilitacién de caracter nacional, tiene el

deber de emitir el siguiente

INFORME

Se ha presentado ante la Intervencién el Presupuesto General para el ejercicio del afio 2023,

formado por la Alcaldia- Presidencia para someterlo a la aprobacion del Pleno del Ayuntamiento.

PRIMERO.- El expediente debe tramitarse con arreglo a las disposiciones contenidas en la
legislacién de régimen local y en las normas reguladoras de las haciendas locales, constituida

fundamentalmente por:

* Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la

Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

* Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el Capitulo | del Titulo VI de la Ley

39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de las Haciendas Locales, en materia de Presupuestos.

AT AREORME
NUmero: 2022-3769 Fecha: 21/12/2022

* Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la Estructura de los

Presupuestos de las Entidades Locales, modificada por la Orden HAP/419/2014, de 14 de marzo.

SEGUNDO.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 162 del Texto Refundido de la Ley

Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, el

Presupuesto General de la Entidad Local constituye la expresion cifrada, conjunta y sistematica de las

obligaciones que, como maximo, pueden reconocer la Entidad, y sus Organismos Auténomos, y de los

derechos que prevean liquidar durante el correspondiente ejercicio, asi como de las previsiones de
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ingresos y gastos de las Sociedades Mercantiles cuyo capital social pertenezca integramente a la Entidad

Local correspondiente.

Anade el articulo 163 que el ejercicio presupuestario coincidird con el aino natural y a él se
imputaran los derechos liquidados en el ejercicio, cualquier que sea el periodo del que deriven, y las

obligaciones reconocidas durante el ejercicio.

TERCERO.- El Presupuesto General atenderd al cumplimiento del principio de estabilidad y
sostenibilidad financiera, en los términos previstos en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de

Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

CUARTO.- El articulo 164 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, determina que el Presupuesto General esta
integrado por el Presupuesto de la propia Entidad, los de sus Organismos Autonomos y los estados de
prevision de gastos e ingresos de las Sociedades Mercantiles cuyo capital social pertenezca integramente
a la Entidad Local. De conformidad con lo previsto en el articulo 166 al Presupuesto General se uniran

COmMo anexos:

a) Los planes y programas de inversion y financiacion que, para un plazo de cuatro afios, podran
formular los municipios y demas entidades locales de ambito supramunicipal.

b) Los programas anuales de actuacion, inversiones y financiacion de las sociedades mercantiles
de cuyo capital social sea titular Ginico o participe mayoritario la Entidad Local.

c) El Estado de consolidacion del Presupuesto de la propia Entidad con el de todos los
Presupuestos y estados de prevision de sus Organismos Auténomos y Sociedades
Mercantiles.

d) El estado de prevision de movimientos y situacion de la deuda comprensiva del detalle de
operaciones de crédito o de endeudamiento pendientes de reembolso al principio del
ejercicio, de las nuevas operaciones previstas a realizar a lo largo del ejercicio y del volumen
de endeudamiento al cierre del ejercicio econémico, con distincién de operaciones a corto
plazo, operaciones a largo plazo, de recurrencia al mercado de capitales y realizadas en
divisas o similares, asi como de las amortizaciones que se prevén realizar durante el mismo
ejercicio.

e) El plan de inversiones que debera coordinarse, en su caso, con el programa de actuacion y
planes de etapas de planeamiento urbanistico, se completara con el programa financiero, que
contendra:

* Lainversién prevista a realizar en cada uno de los cuatro ejercicios.

2-3769 Fecha: 21/12/2022

INFORME
Numero: 202

Céd. Validacion: GX4MCMJD55FJTG6EMCQQL7QA?7 | Verificacion: https://santapola.sedelectronica.es/

Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 2 de 17



e

* Los ingresos por subvenciones, contribuciones especiales, cargas de urbanizacién,
recursos patrimoniales y otros ingresos de capital que se prevean obtener en dichos
ejercicios, asi como una proyeccién del resto de los ingresos previstos en el citado
periodo.

* Las operaciones de crédito que resulten necesarias para completar la financiacion,
con indicacién de los costes que vayan a generar.

De los planes y programas de inversion y financiacién se dara cuenta, en su caso, al Pleno de
la Corporacion coincidiendo con la aprobacion del presupuesto, debiendo ser objeto de

revisiéon anual, afadiendo un nuevo ejercicio a sus previsiones.

QUINTO.- El articulo 165 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, prevé que cada uno de los

Presupuestos que integran el Presupuesto General contendra:

a) Los estados de ingresos, en los que figurardn las estimaciones de los distintos recursos

econémicos a liquidar durante el ejercicio.

b) Las Bases de Ejecucion, que contendran la adaptacion de las disposiciones generales en materia
presupuestaria a la organizacion y circunstancias de la propia Entidad, asi como aquellas otras
necesarias para su acertada gestion, estableciendo cuantas prevenciones se consideren oportunas
o convenientes para la mejor realizaciéon de los gastos y recaudacion de los recursos, sin que
puedan modificar lo legislado para la administracion econémica ni comprender preceptos de
orden administrativo que requieran legalmente procedimiento y solemnidades especificas
distintas de lo previsto para el Presupuesto.

c) Los recursos de la entidad local y de cada uno de sus organismos auténomos y sociedades
mercantiles se destinaran a satisfacer el conjunto de sus respectivas obligaciones, salvo en el caso
de ingresos especificos afectados a fines determinados.

d) Los derechos liquidados y las obligaciones reconocidas se aplicaran a los presupuestos por su
importe integro, quedando prohibido atender obligaciones mediante minoracion de los derechos
a liquidar o ya ingresados, salvo que la ley lo autorice de modo expreso. Se exceptian de lo
anterior las devoluciones de ingresos que se declaren indebidos por tribunal o autoridad
competentes.

e) Cada uno de los presupuestos que se integran en el presupuesto general debera aprobarse sin
déficit inicial.

SEXTO.- El contenido de las Bases de Ejecucién del Presupuesto se regula en el articulo 9 del Real
Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el Capitulo | del Titulo VI de la Ley 39/1988, de

28 de diciembre, Reguladora de las Haciendas Locales, en materia de Presupuestos, estableciendo que
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éstas podran remitirse a los Reglamentos o normas de caracter general dictadas por el Pleno, y que

contendran, entre otras materias:

* Los niveles de vinculacion juridica de los créditos.

* La relacion expresa y taxativa de los créditos que se declaren ampliables, con detalle de los
recursos afectados.

* La regulacién de las transferencias de créditos, estableciendo, en cada caso, el érgano
competente para autorizarlas.

* La tramitacion de los expedientes de ampliacién y generacion de créditos, asi como de
incorporacion de remanentes de créditos.

* Las normas que regulen el procedimiento de ejecucion del Presupuesto.

* Las desconcentraciones o delegaciones en materia de autorizacién y disposicién de gastos, asi
como de reconocimiento y liquidacién de obligaciones.

* Los documentos y requisitos que, de acuerdo con el tipo de gastos, justifiquen el
reconocimiento de la obligacion.

* La forma en que los perceptores de subvenciones deban acreditar el encontrarse al corriente
de sus obligaciones fiscales con la Entidad Local y justificar la aplicacion de fondos recibidos.

* Los supuestos en los que puedan acumularse varias fases de ejecucion del presupuesto. Los
estados de gastos, en los que se incluirdn, con la debida especificacién, los créditos
necesarios para atender al cumplimiento de las obligaciones del presupuesto de gastos en un
solo acto administrativo.

* Las normas que regulen la expedicién de érdenes de pago a justificar y anticipos de Caja fija.

* La regulacién de los compromisos de gastos plurianuales.

SEPTIMO.- Los estados de ingresos de los Presupuestos se confeccionaran conforme a lo regulado
en los apartados 1y 2 del articulo 167 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales y en la Orden EHA/3565/2008,
de 3 de diciembre, por la que se aprueba la Estructura de los Presupuestos de las Entidades Locales,

modificada por la Orden HAP/419/2014, de 14 de marzo.

OCTAVO.- Del mismo modo, los estados de gastos se atendran a lo dispuesto en el articulo 167
TRLRHL y en la Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la Estructura de los
Presupuestos de las Entidades Locales, modificada por la Orden HAP/419/2014, de 14 de marzo.

La aplicacién presupuestaria vendra definida, al menos, por la conjuncién de las clasificaciones
por programas y econémica, a nivel de grupos de programas y concepto, respectivamente. En el caso de
gue la entidad local opte por utilizar la clasificacién organica, la aplicacién presupuestaria vendra definida

por la conjuncién de las clasificaciones organica, por programas y econdémica.
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NOVENO.- De conformidad con lo previsto en el articulo 168.2 del Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, los Organismos Auténomos remitirdn su Presupuesto a la Entidad Local de la que dependan antes
del 15 de septiembre de cada aio, acompanado de la documentacion detallada en el articulo 168.1 del
citado texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, en su redaccién dad por el RD-ley

17/2014.

DECIMO.- Los articulos 168 (en su redaccion dad por el RD-ley 17/2014) y 169 del Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las

Haciendas Locales, regulan el procedimiento de aprobacién de los Presupuestos, estableciendo que:

1. El Presupuesto de la Entidad Local sera formado por la Alcaldia y a él habra de unirse la siguiente

documentacion:

* Memoria explicativa de su contenido y de las principales modificaciones que
presente en relacién con el vigente.

¢ Liguidacién del Presupuesto del ejercicio anterior y avance de la del corriente,
referida, al menos, a los seis primeros meses del ejercicio corriente.

* Anexo de personal de la Entidad Local.

* Anexo de las inversiones a realizar en el ejercicio. De conformidad con lo previsto
en el articulo 19 del Real Decreto 500/1990 recogera la totalidad de los proyectos
de inversion que se prevean realizar en el ejercicio y debera especificar para cada
uno de los proyectos: codigo de identificacion, denominacién de proyecto, afio de
inicio y afo de finalizacion previstos, importe de la anualidad, tipo de financiacion

determinando si se financia con recursos generales o con ingresos afectados
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vinculacion de los créditos asignados, y 6rgano encargado de su gestion.

*Anexo de beneficios fiscales en tributos locales conteniendo informacién
detallada de los beneficios fiscales y su incidencia en los ingresos de cada Entidad
Local.

* Anexo con informacion relativa a los convenios suscritos con las Comunidades
Auténomas en materia de gasto social, con especificacion de la cuantia de las
obligaciones de pago y de los derechos econémicos que se deben reconocer en el
ejercicio al que se refiere el presupuesto general y de las obligaciones pendientes

de pago y derechos econémicos pendientes de cobro, reconocidos en ejercicios
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anteriores, asi como de la aplicacién o partida presupuestaria en la que se
recogen.

* Un informe econdémico-financiero, en el que se expongan las bases utilizadas para
la evaluacion de los ingresos y de las operaciones de crédito previstas, la
suficiencia de los créditos para atender el cumplimiento de las obligaciones
exigibles y los gastos de funcionamiento de los servicios y, en consecuencia, la
efectiva nivelacion del Presupuesto.

*Un informe sobre el cumplimiento del objetivo de estabilidad y sostenibilidad
financiera de la propia Entidad Local y de sus Organismos y Entidades
dependientes. El informe se emitird con caracter independiente al previsto en el
apartado anterior, en virtud de lo previsto en el articulo 16.2 del Real Decreto
1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el reglamento de
desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria,

en su aplicacion a las entidades locales.

Es preciso recordar que la Comision Europea decidié aplicar la clausula general de

salvaguarda del Pacto de Estabilidad y Crecimiento en 2020 (prorrogada para el ejercicio

2-3769 Fecha: 21/12/2022

2021 y 2022), considerando que se cumplian las condiciones para mantenerla en vigor
también para el afno 2023, por lo que el Consejo de Ministros del pasado 26 de julio

acordé el mantenimiento de la suspension de las reglas fiscales.

Dicha decisién fue ratificada por el Congreso de los Diputados el 22 de septiembre de

2022, considerando que en Espaia se mantienen las condiciones de excepcionalidad que

I NFORIE

justifican mantener suspendidas las reglas fiscales en 2023. De este modo, con la
apreciacién adoptada por la mayoria absoluta del Congreso y con efectividad desde el
mismo dia en que se tomé el acuerdo, se mantienen suspendidos durante el ejercicio

2023, los objetivos de estabilidad y deuda, asi como la regla de gasto.

En cualquier caso, la suspension de las reglas fiscales no implica la suspensién de la

aplicacién de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y

Sostenibilidad Financiera, del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas

Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo ni del resto de la

normativa hacendistica, todas contintian en vigor.
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Igualmente, no supone la desaparicién de la responsabilidad fiscal, puesto que el

Gobierno ha fijado una tasa de déficit de referencia para las Corporaciones Locales en el

ejercicio 2021 del 0,1% del PIB que servira de guia para la actividad municipal.

Asi, la suspension de las reglas fiscales, no supone que desaparezca la responsabilidad
fiscal de cada una de las administraciones publicas a la que se refiere el articulo 8 de Ia
referida Ley Organica 2/2012, como tampoco el principio de prudencia a la hora de

ejecutar sus presupuestos.

2. Sobre la base de los Presupuestos del Ayuntamiento y de los Organismos Auténomos y de los
estados de previsién de las Sociedades Mercantiles, la Alcaldia formara el Presupuesto General y
lo remitira, informado por la Intervencion y con los anexos y documentacion complementaria
detallados en los articulos 166.1 y 168 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el
gue se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, al Pleno antes
del dia 15 de octubre para su aprobacién, enmienda o devolucién. El acuerdo de aprobacion, que
sera unico, habra de detallar los Presupuestos que integran el Presupuesto General, no pudiendo
aprobarse ninguno de ellos separadamente.

3. La competencia plenaria para la aprobaciéon del Presupuesto se fundamenta ademas el articulo
de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, que establece que
corresponde al Pleno “la aprobacion de los presupuestos, de la plantilla de personal, asi como la
autorizacién de gastos en las materias de su competencia”, con concordancia con el articulo 26.1
de la Ley 8/2010, de 23 de junio, de la Generalitat, de Régimen Local de la Comunitat Valenciana.

4. Aprobado inicialmente el Presupuesto General, se expondra al publico, previo anuncio en el
Boletin Oficial de la Provincia, por 15 dias habiles, durante los cuales los interesados podran
examinarlos y presentar reclamaciones ante el Pleno. El Presupuesto se considerara
definitivamente aprobado si durante el citado plazo no se hubiesen presentado reclamaciones; en
caso contrario, el Pleno dispondra de un plazo de un mes para resolverlas.

5. Aestos efectos tienen la condicién de interesados los habitantes del término municipal, y quienes
resulten directamente afectados, aunque no habiten en ese territorio; ademas los Colegios
Oficiales, Camaras Oficiales, sindicatos, asociaciones y demas entidades legalmente constituidas
para velar por intereses profesionales o econémicos y vecinales, cuando actien en defensa de los
que les son propios.

6. Podran presentar reclamaciones contra el Presupuesto, Gnicamente: por no haberse ajustado su
elaboracion y aprobacion a los tramites establecidos en el TRLRHL, por omitir el crédito necesario

para el cumplimiento de obligaciones exigibles a la Entidad Local en virtud de precepto legal o de
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cualquier otro titulo legitimo, o por ser de manifiesta insuficiencia los ingresos con relacién a los
gastos presupuestados o bien de estos respecto a las necesidades para las que esté previsto.

7. El Tribunal de Cuentas deberd informar previamente a la resolucion del recurso cuando la
impugnacion afecte o se refiera a la nivelacion presupuestaria.

8. La aprobacion definitiva del Presupuesto General habra de realizarse, por el Pleno antes del dia 31
de diciembre del afo anterior al del ejercicio en que deba aplicarse.

9. El resumen por capitulos del Presupuesto General, definitivamente aprobado, sera publicado en
el Boletin Oficial de la Provincia de Alicante.

10. Del Presupuesto General definitivamente aprobado se remitird copia a la Administracion del
Estado y a la Generalitat Valenciana. La remision se realizara simultaneamente al envio al Boletin
Oficial a que se refiere el apartado anterior.

11. El Presupuesto entrara en vigor, en el ejercicio correspondiente, una vez publicado en la forma

prevista en el apartado 5° anterior. g

N

12. Copia del Presupuesto y de sus modificaciones debera hallarse a disposicién del pablico, a efectos E
~

i

informativos, desde su aprobacién definitiva hasta la finalizacion del ejercicio (art. 169.7 TRLRHL). o

©

S

L

UNDECIMO.- Con caracter previo a cualquier acuerdo plenario, el expediente debera someterse a Ll %
estudio por la Comision Informativa de Hacienda y Presupuestos, por asi exigirlo, entre otros, los arts. E g
o

o

20.1-c) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local y 82, 123, 126, entre

O

[NUTMDIIWE

otros, del Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que aprueba el Reglamento de
Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales. Como hemos indicado
anteriormente, en el caso de municipios sujetos al régimen de los Municipios de Gran Poblacion,
requerira la previa aprobacién del proyecto de presupuesto por la Junta de Gobierno Local, tal y como
dispone el articulo 127 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local.

Contra la aprobacion definitiva del Presupuesto sélo podra interponerse recurso contencioso-
administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de la

Comunitat Valenciana, en el plazo de dos meses contados desde el dia siguiente al de la publicacién del

texto integro en el Boletin Oficial de la Provincia, de conformidad con lo establecido en los articulos 30 y

112.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las

Administraciones Publicas, y los articulos 10 y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la

Jurisdiccion Contencioso-Administrativa; y ello sin perjuicio de que los interesados puedan interponer

cualquier otro recurso que estimen oportuno (art. 171.1 TRLRHL). La interposicién del recurso no

suspendera, por si sola, la aplicaciéon del Presupuesto definitivamente aprobado (art. 171.3 TRLRHL).
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ANALISIS DEL PRESUPUESTO.

El Presupuesto General Consolidado de la Entidad asciende en su Estado de Ingresos y gastos a

36.241.353,29¢

En consecuencia, el Presupuesto General se aprueba sin déficit inicial, cumpliendo asi lo dispuesto en el
articulo 165.4 TRLRHL.

El articulo 162 del TRLRHL define a los Presupuestos Generales de las Entidades locales, estableciendo
gue constituyen la expresién cifrada, conjunta y sistematica de las obligaciones que, como maximo,
pueden reconocer la Entidad y sus Organismos Auténomos, y de los derechos que prevean liquidar
durante el correspondiente ejercicio, asi como de las previsiones de ingresos y gastos de las Sociedades

Mercantiles cuyo capital social pertenezca integramente a la Entidad local correspondiente.

Por su parte, el articulo 112 de la Ley 7/1985, RBRL recoge que las entidades locales aprueban
anualmente un presupuesto Unico que constituye la expresiéon cifrada, conjunta y sistematica de las
obligaciones que, como maximo, pueden reconocer, y de los derecho con vencimiento o que se prevean
realizar durante el correspondiente ejercicio econémico. El presupuesto coincide con el afo natural y esta
integrado por el de la propia entidad y los de todos los organismos y empresas locales con personalidad

juridica propia dependientes de aquella.

Por tanto, el Presupuesto General de una Entidad Local es un instrumento de gestién financiera que
marca una limitacién a los gastos que puede realizar la entidad en el ejercicio presupuestario, constituye
la expresion cifrada, conjunta y sistematica de las obligaciones que, como maximo, pueden reconocer, sin
perjuicio de la posibilidad de realizar las correspondientes modificaciones de crédito, y que realmente
implica una limitacion cuantitativa, cualitativa y temporal de los créditos presupuestarios autorizados, es
decir, el presupuesto indica la cantidad maxima a destinar a limitacién cualitativa, qué tipo de gasto se
puede realizar, es decir, no sélo limita la cantidad sino también la tipologia del gasto y por ultimo, tiene
una limitacion temporal, no sélo marca la cantidad maxima a destinar a un tipo de gasto concreto sino
gue ademas debe gastarse en un tiempo maximo, el afo natural. Sin embargo, desde el punto de vista de
los ingresos establece los derechos con vencimiento que se prevean realizar durante el correspondiente
ejercicio econémico, es decir, establece una mera previsién de los ingresos a realizar, si bien el criterio de
prudencia, que debe regir siempre en la practica presupuestaria, serd un garante de la elaboracién de un
presupuesto de ingresos acorde con la realidad de la gestién, porque en caso contrario abocaria a la
entidad a la elaboracién de un presupuesto deficitario de inicio en términos reales y a medio plazo

generaria desequilibrios presupuestarios.

I. ESTADO DE GASTOS.

2-3769 Fecha: 21/12/2022
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Atienden a lo dispuesto en el articulo 167 TRLRHL y en la Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la

que se aprueba la Estructura de los Presupuestos de las Entidades Locales, modificada por la Orden

HAP/419/2014, de 14 de marzo.
CREDITOS INICIALES.
Capitulo .- Gastos de Personal. El importe consignado asciende a 18.107.173,96€

Los gastos incluidos en este capitulo han sido distribuidos entre las distintas areas de gasto segln consta

en el anexo de personal.

En el afio 2022, las retribuciones del personal al servicio del sector publico no podran experimentar un
incremento global superior al 2 por ciento respecto a las vigentes a 31 de diciembre de 2021, en términos
de homogeneidad para los dos periodos de la comparacién, tanto por lo que respecta a efectivos de
personal como a la antigliedad del mismo. Los gastos de accién social no podran incrementarse, en
términos globales, respecto a los de 2021. A este respecto, se considera que los gastos en concepto de
accion social son beneficios, complementos o mejoras distintos a las contraprestaciones por el trabajo
realizado cuya finalidad es satisfacer determinadas necesidades consecuencia de circunstancias

personales del citado personal al servicio del sector publico

El articulo 7 del Real Decreto 861/1986, de 25 de abril, por el que se establece el régimen de retribuciones
de los funcionarios de la Administracion Local, establece los limites que, como maximo, pueden alcanzar

el complemento especifico (75%), la productividad (30%) y las gratificaciones (10%).

Para informar si la masa salarial se ajusta a la normativa indicada es necesario que se adjunte con la
debida desagregacion el estado de gastos clasificados por capitulos, articulos conceptos y subconceptos,

totalizando cada una de las magnitudes econémicas.

Capitulo Il.- Gastos en bienes corrientes y servicios. El importe consignado asciende a 12.714.882,44¢.

LACHERIWN SEORME
NUmero: 2022-3769 Fecha: 21/12/2022

Arrendamiento y canones 140.254,00€

Reparaciones y mantenimiento 539.750,00¢€ —
Material, suministros y otros 12.011.518,44¢ ;
Indemnizaciones 23.360,00€ ——

Se considera que ha dotado consignacién adecuada y suficiente.

Capitulo lll.- Gastos financieros. El importe consignado asciende a 134.985,29¢€
Los gastos financieros destinados a financiar intereses y otros gastos financieras de los préstamos

concertados y que se prevean concertar con las distintas entidades financieras durante el ejercicio 2023.
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Se considera que ha dotado consignacién adecuada y suficiente.

Capitulo IV.- Transferencias corrientes. El importe asciende a 2.774.235,47€

Figuran consignadas cantidades para atender las aportaciones del Ayuntamiento a las entidades
supramunicipales (Mancomunidad de Municipios, Consorcios, etc.), asi como las cuotas a las
Federaciones de Municipios y los OAA dependientes de la entidad Local para sufragar parte de su
actividad. Aun asi, hay que realizar el oportuno seguimiento para comprobar que las distintas entidades
aprueban sus respectivos presupuestos con una aportaciéon del Ayuntamiento coincidente con la

consignacién que se prevé en el Presupuesto Municipal.

Se ha consignado la aportacién a la Agencia del Desarrollo Local aportacién por importe total de
1.009.835,47€ de los cuales 851.685,47€ se destinan a la financiacién estructural de la Agencia,

destinando a proyectos subvencionados la cantidad de 158.150,00€.

También se han consignado cantidades para el otorgamiento de subvenciones. Al respecto, cabe
recordar que la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, es aplicable directamente,
en virtud de su articulo 3, a las entidades locales, por lo que la concesién de las subvenciones consignadas

debera adaptarse a las previsiones de dicha ley.

Hay que sefalar que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 8.1 de la Ley 38/2003, de 17
de noviembre, General de subvenciones, el Ayuntamiento debe disponer de un Plan Estratégico, que tiene
caracter previo al establecimiento de cualquier subvencién y el precepto es imperativo y categoérico,

siendo requisito esencial y previo a la concesion de la subvencion, de tal forma que requiere una

formalizacion o instrumentalizacién externa y la concesién de la subvencion debe supeditarse, en todo
caso, al cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria. El Ayuntamiento de Santa Pola
dispone de dicho Plan Estratégico de subvenciones.

42110 32690 48000 EDUCACION BECAS Y AYUDAS. 79.100,00
41000 33400 48000 ESTUDIOS Y TRABAJOS EDICIONES Y PREMIOS 10.000,00
44000 33800 48000 SUBVENCIONES ASOCIACIONES FESTER. 40.000,00
43100 34100 48000 SUBVENCIONES Y AYUDAS DEPORTE 100.000,00
82200 43300 48000 TRANSFERENCIA GALP 2.000,00
21111 92000 48000 TRANSF.A SINDICATOS P.LABORAL Y FUNCIO. 1.000,00
42000 32691 4800000 AYUDAS TRANSPORTE EDUCA.NO OBLIGATORIA 7.000,00
42110 32690 4800001 OTRAS TRANSFERENCIAS EDUCACION 6.000,00
41000 33400 4800001 SUBVENCIONES ESCUELA MUSICA MESTRE ALFONSEA 6.700,00
43100 34100 4800001 SUBVENCIONES CLUB ATLETISMO 20.000,00
41000 33400 4800002 SUBV. ASOC CULT. L-ANTINA 1.600,00
41000 33400 4800003 SUBV. COFRADIA Y HERMANDADES 3.000,00
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41000 33400 4800004

SUBV. ESCUELA DE MUSIC LA CONSTANCIA

Total Concepto . : 480 ATENCION BENEFICAS Y ASIST

81100 23110 48900 OTRAS TRANSF.ACC.SOCIAL.INP Y OTROS

* Se anexa listado de subvenciones nominativas.

3.000,00

279.400,00
300.000,00

Capitulo V.- Fondo de Contingencia. Este capitulo responde a lo dispuesto en el articulo 31 de la

Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera y esta

previsto para atender necesidades inaplazables de cardcter no discrecional y no previstas en el

Presupuesto inicialmente aprobado, que puedan presentarse a lo largo del ejercicio, destinadas

Unicamente a financiar créditos extraordinarios, suplementos de crédito e incorporaciones de crédito. En

ningln caso podra utilizarse para financiar o dar cobertura a gastos o actuaciones que deriven de

decisiones discrecionales del Ayuntamiento carentes de cobertura presupuestaria.

No se ha consignado dicho capitulo.

Capitulo VI.- El importe consignado asciende a 2.114.715,00€

En él figuran las inversiones que proyecta realizar la Corporacién durante el ejercicio.

21100 93300 6170006 AULAS PALMERAL

31400 15310 61900
31400 15320 61900
32000 17100 61900
41000 33000 62300
82300 43120 62300
21100 93300 62300
72100 13200 62400
72100 92610 62400
72100 13200 62401
64000 92010 62601
64000 92010 62602
31200 15100 62700
42110 32100 62700
43100 34200 62700
41300 33310 63300
31200 45000 63700

ACTUACIONES VIAS PUBLICAS

AVDA SALAMANCA

PARQUES Y JARDINES I.R

PANTALLA CASA CULTURA
INSTALACIONES MERCADO

INST. IMAGEN Y SONIDO BALUARTE
CAMARAS DE SEGURIDAD
VEHICULOS VARIOS DEPARTAMENTOS
VEHICULOS POLICiA MUNICIPAL
GENERADOR INST. INFORMATICA
GRUA MUNICIPAL

PLAN ESPECIAL CANTERA VATASA APORT. EUROP
I.R CENTROS ESCOLARES

PROYECTO PISCINA PUBLICA
INSTALACIONES ACUARIO
ACTUACIONES INFRAESTRUCTURAS

300.000,00
300.000,00
300.000,00
150.000,00
95.715,00
40.000,00
20.000,00
80.000,00
100.000,00
80.000,00
10.000,00
75.000,00
10.000,00
200.000,00
24.000,00
30.000,00
300.000,00

VRO NSRDOOTACAUAIRCM AR ANRIERTAR ] ENFORME
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El total de las inversiones asciende a 2.114.715,00¢€, dichas inversiones son financiadas con
recursos ordinarios del presupuesto por importe de 214.715,00€, préstamo por importe de 1.810.000,00

€y transferencias de entidades por 90.000,00€.

Los créditos iniciales del presente capitulo deberan de declarase no disponibles al estar
financiados con recursos afectados, salvo aquellos financiados con recursos ordinarios del presupuesto,

hasta el momento de la concesién de subvencién o de la firma de la operacion de crédito.

La ejecucidén de las inversiones y su grado de cumplimiento debe ser una de las prioridades de
mejora en el futuro, puesto que se arrastra un volumen muy elevado de remanentes de créditos
afectados que puede generar tensiones presupuestarias y de cumplimiento de los objetivos de estabilidad

presupuestaria y cumplimiento de la regla de gasto en el futuro.

Capitulo VII.- Trasferencias de capital.

Créditos para aportaciones por parte de la Entidad Local a sus organismos autbnomos, sin
contraprestacion directa de los agentes beneficiarios y con destino a financiar operaciones de capital por

importe de 39.800,00<.

Capitulo VIII. Activos financieros.
Las previsiones iniciales contenidas en el Capitulo 8, de Activos financieros, procedentes de anticipos al

personal funcionario y laboral asciende a 120.000,00 €.

Capitulo IX.- Pasivos Financieros.

Los gastos previstos en el Capitulo IX, Pasivos financieros del Estado de Gastos del Presupuesto de 2023
son los correspondientes a las cuotas de amortizacién de las operaciones de crédito vigentes, a las que

debe hacer frente este Ayuntamiento, que sera de 235.561,13€.

Se estima crédito suficiente para cubrir las cuotas de amortizacién del ejercicio 2023.

Il.- ESTADO DE INGRESOS

En el Estado de Ingresos figuran todos los recursos tributarios cuya imposiciéon y regulacion ha
sido aprobada por la Corporacion mediante las correspondientes Ordenanzas Fiscales, asi como el resto
de ingresos publicos municipales.

El calculo de los ingresos previstos se ha realizado, seglin se manifiesta en el Informe econdémico-
financiero, con caracter general, siguiendo el principio del devengo, en funciéon de la previsiéon de

derechos liquidados que resulta tanto de las matriculas de las exacciones como de los ingresos directos

VRO NSRDOOTACAUAIRCM AR ANRIERTAR ] ENFORME
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del ejercicio anterior, considerando, en algunos casos, la prevision de crecimiento ordinario, las

modificaciones habidas en las tarifas, tipos e indices de las distintas Ordenanzas.
No obstante, hay que hacer constar:

En aplicacion de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Economia
Sostenible, los calculos de la estabilidad se efectiian en términos de contabilidad nacional, siguiendo los
criterios del SEC95, hoy SEC10 (Sistema Europeo de Cuentas). Aunque formalmente el SEC95 utiliza como
criterio en el capitulo 1, 2 y 3 el de devengo, se realiza un ajuste en funcién de la diferencia entre los
derechos reconocidos y los ingresos recaudados, tanto de presupuesto corriente como de presupuesto
cerrado, de tal manera que si la presupuestacion no utiliza el criterio de cobro se producen unos ajustes
negativos que provocan inestabilidad. Por ello, para estos capitulos, se ha decidido utilizar un criterio mas

proximo al de caja o de cobro y no el del devengo, para evitar los ajustes negativos.

Capitulo 1.- Impuestos directos. El importe previsto asciende a 16.252.000,00 €

La prevision inicial del presupuesto en vigor (prorrogado de 2021) se situdé en 16.026.000,00 euros, lo que

supone un incremento del 1,41%.

IBI RUSTICA 90.000,00€
IBI URBANA 12.700.000,00€
IVTM 1.800.000,00€
IAE 312.000,00€ e}
[IVTNU 1.350.000,00€

Segun informe econdmico aportado al expediente, se han tenido en cuenta para las previsiones de
ingresos la informacion facilitada por Suma Gestion Tributaria, derechos ya reconocidos en ejercicio

actual y las liquidaciones pendientes de aplicar.
Capitulo 2.- Impuestos indirectos. El importe previsto asciende a 785.000,00 €

Este capitulo esta constituido por el Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras, cuya prevision

AT AREORME
NUmero: 2022-3769 Fecha: 21/12/2022

se ha fijado en 785.000,00€. En la Memoria Econdmica se manifiesta: “En 2021 se liquidaron derechos por

611.743,47€ y la evolucion del ejercicio actual y la liquidacion del impuesto derivada de la construccion de

un centro de ensefianza, aconsejan fijar la prevision en la cuantia indicada” .

Capitulo 3.- Tasas, Precios Publicos y otros Ingresos. El importe previsto asciende a 5.789.096,25€.

La Memoria Econémica Financiera sefala: “se han calculado teniendo en cuenta tanto la liquidacion de

derechos realizados en el ejercicio anterior como las previsiones de liquidacion del aho en curso”.
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Capitulo 4.- Transferencias corrientes. El importe previsto asciende a 10.879.057,00€.

Prevision de ingresos de naturaleza no tributaria, percibidos por las entidades locales sin contraprestacion

directa por parte de las mismas, destinadas a financiar operaciones corrientes.
Se estiman las siguientes previsiones.

* 42000 Participacién en los Tributos del Estado, asciende a 8.600.000,00<.

* 45001 Fondo de Cooperacién Municipal de la Comunidad Valenciana, asciende a 312.085,00¢€,

* 45002 Conselleria de Igualdad-Politicas Inclusivas, convenio firmado por 1.641.357,00€.

* 45030 Conselleria de Cultura EPA 17.000,00€, dicho importe se presupuesta como subvencion
recurrente.

* 45080 Otras Subvenciones Conselleria - Diputacién por importe de 36.200,00 €, no se detalla en
la memoria econémica financiera ni resolucién ni la contrapartida en las aplicaciones de gastos.

* 45110 Convenio con la Conselleria de Sanidad y Salud, por importe de 41.400€. Dicho convenio
ha sido firmado por el Ayuntamiento de Santa Pola, en cuya clausula 2 establece un importe para
la anualidad 2021 de 41,400,00€. Respecto a dicha linea de subvencién no se puede constatar
que el destino de la misma esté presupuestado en el estado de gastos, tal y como se ha
manifestado anteriormente.

* 46103 otras subvenciones corrientes Diputacién Provincial por importe de 230.215,00 €. No se
detalla en la memoria econémica financiera ni resolucién ni la contrapartida en las aplicaciones
de gastos.

e 46600 Transferencia de la Federacion Valenciana de Municipios y Provincias, por importe de
800,00¢.

Por esta Intervencién se realizan las siguientes consideraciones:

* Es necesario que en el Informe econdémico financiero se identifique las previsiones de ingresos del
presente capitulo que se traten de subvenciones o ingresos afectados a la ejecucién de un gasto
concreto y determinado y se identifiquen; las aplicaciones de gastos a las que afecta; la linea de
subvencion o, en su caso, las resolucién de la concesién.

* Debera constar en el Informe econdmico financiero la subvencién solicitada por la Entidad o el
estado de la misma.

* Es necesario que las aplicaciones que financien gastos vinculadas a dichas subvenciones sean

declaradas no disponibles salvo que se tenga resolucién firme de concesién.

VRO NSRDOOTACAUAIRCM AR ANRIERTAR ] ENFORME
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Capitulo 5.- Ingresos patrimoniales. El importe previsto asciende a 516.200,00€

Recoge los ingresos de naturaleza no tributaria procedentes de rentas de la propiedad o de patrimonio de
las entidades locales y sus organismos, asi como los derivados de actividades realizadas en régimen de

derecho privado.
Las previsiones iniciales se distibuyen atendiendo a los siguientes conceptos:

* 54200 Producto arrendamiento financiero . 1.200,00 €

* 55000 Aprovechamientos especiales chiringuitos, kioscos y casetas 160.000,00 €
* 55001 Producto de concesiones administrativas 250.000,00€

* 55902 concesiones cementerios 90.000,00 €

* 55910 Otras concesiones y aprovechamientos Puertos 15.000,00 €

Capitulo 6.- Enajenacion de inversiones reales.

Ingresos provenientes de transacciones con salida y entrega de bienes de capital propiedad de las

entidades o sus organismos autbnomos.
No se recogen previsiones de enajenaciones de patrimonio inicialmente en el presupuesto de 2021.
Capitulo 7.- Transferencias de capital. El importe previsto asciende a 90.000,00€

Ingresos de naturaleza no tributaria percibidos por la entidad, sin contraprestacion directa por parte de la

misma, destinados a financiar operaciones de capital.

Se estima en el concepto “75080 Transferencia Musealizacion Barco Museo .cv Inst. Turismo” por importe

30.000,00€ y 79700 Transferencias Capital UE Pantalla Casa Cultura por importe 60.000,00<.
Capitulo 8.- Activos financieros. El importe previsto asciende a 120.000,00€

Este capitulo recoge los ingresos obtenidos por enajenaciéon de activos financieros y los reintegros de

anticipos de sueldos y salarios y demas préstamos al personal.

El concepto 83000 Reintegro anticipos al personal por importe de 120.000,00¢, tiene contrapartida en el

AT AREORME
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estado de gastos.

Capitulo 9.- Pasivos financieros. El importe previsto asciende a 1.810.000,00€

Este capitulo recoge la financiacién de las entidades locales y sus organismo autbnomos procedente de

emisién de deuda publica y de préstamos recibidos.

Se estima en 1.810.000,00¢, el préstamo para la financiaciéon de inversiones del presente ejercicio, tal y

como consta en el anexo de inversiones.
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OBSERVACIONES

* Se emite informe especifico en el expediente de aprobacién de la plantilla y la modificacién del

Catalogo de Puesto de trabajo por la Intervencion, por lo que me remito a lo alli informado.

* Se anexan las Bases de Ejecucion Presupuestaria del Ayuntamiento de Santa Pola y su Organismo

Auténomo.

CONCLUSION

Visto el Proyecto de Presupuesto General para el ejercicio econdmico de 2023, presentado por la Alcaldia-

Presidencia y por cuanto antecede esta Intervencién emite informe favorable.
DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE

EL INTERVENTOR
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	El total de las inversiones asciende a 2.114.715,00€, dichas inversiones son financiadas con recursos ordinarios del presupuesto por importe de 214.715,00€, préstamo por importe de 1.810.000,00 € y transferencias de entidades por 90.000,00€.
	Los créditos iniciales del presente capítulo deberán de declarase no disponibles al estar financiados con recursos afectados, salvo aquellos financiados con recursos ordinarios del presupuesto, hasta el momento de la concesión de subvención o de la firma de la operación de crédito.
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