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INFORME DE INTERVENCION

DE EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE ESTABILIDAD
PRESUPUESTARIA, DE LA REGLA DE GASTO Y DEL LIMITE DE DEUDA CON MOTIVO DE LA
APROBACION DE LA LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO GENERAL PARA EL ANO 2025.

Inmaculada Loépez Aracil, como Interventora del Ayuntamiento de Santa
Pola, en virtud de las atribuciones de control citadas y establecidas en el articulo
213 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales aprobado
por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo y desarrolladas por el Real
Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del
control interno en las entidades del Sector Publico Local; y en atencion a las
facultades recogidas en el articulo 4.1.b.62 del Real Decreto 128/2018, de 16 de
marzo, por el que se regula el Régimen Juridico de los Funcionarios de
Administraciéon Local con habilitacién de caracter nacional, y en cumplimiento del
articulo 16 del Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba
el reglamento de la Ley de Estabilidad presupuestaria en su aplicacion a las
Entidades Locales, asi como de lo dispuesto en la Ley Organica 2/2012, de 27 de
abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, emito el siguiente:

INFORME

PRIMERO. - LEGISLACION APLICABLE. -

= Reglamento (CE) no 2516/2000 del Parlamento Europeo y del Consejo de 7
de noviembre de 2000 que modifica los principios comunes del Sistema
Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales de la Comunidad (SEC 95) en
lo que se refiere a los impuestos y las cotizaciones sociales y por el que se
modifica el Reglamento (CE) no 2223/96 del Consejo.

= Reglamento (CE) n? 2223/96 del Consejo, de 25 de junio de 1996, relativo al
Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales de la Comunidad.

= Reglamento (CE) n2 479/2009 del Consejo, de 25 de mayo de 2009, relativo
a la aplicacion del Protocolo sobre el procedimiento aplicable en caso de
déficit excesivo.

= Directiva 2011/7/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 16 de
febrero de 2011 por la que se establecen medidas de lucha contra la
morosidad en las operaciones comerciales.

= Reglamento n? 549/2013, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de
mayo (DOCE. 26-06-2013), que aprueba el SEC 2010.

= Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera (LOEPSF).
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Ley Organica 9/2013, de 20 de diciembre, de control de la deuda comercial
en el sector publico.

Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, (TRLRHL) que aprueba el
texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, en relacién
al Principio de Estabilidad Presupuestaria (articulos 54.7 y 146.1).

Real Decreto-Ley 20/2011, de 30 de diciembre, de medidas urgentes en
materia presupuestaria, tributaria y financiera para la correccion del déficit
publico.

Ley 17/2012, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado
para el afio 2013.

Real Decreto 635/2014, de 25 de julio, por el que se desarrolla la
metodologia de calculo del periodo medio de pago a proveedores de las
Administraciones Publicas.

Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el
reglamento de -Orden Ministerial HAP/2015/2012, de 1 de octubre, por la
que se desarrollan las obligaciones de suministro de informacién previstas
en la LOEPSF (OM), modificada por la Orden HAP/2082/2014, de 7 de
noviembre.

Otras disposiciones o guias de aplicacion:

Manual de calculo del Déficit en Contabilidad Nacional adaptado a las
Corporaciones Locales, publicado por la Intervencion General de la
Administracion del Estado, Ministerio de Economia y Hacienda.

Guia para la determinacion de la Regla de Gasto del articulo 12 de la LOEPSF
para corporaciones locales, 32 edicion IGAE.

Guia publicada por la Subdireccion General de Relaciones Financieras con
las Entidades Locales, para la cumplimentacion de la Aplicacion del Calculo
del Periodo Medio de Pago.

Manual del SEC 95 sobre el Déficit Publico y la Deuda Publica, publicado por
Eurostat.

Reglamento (CE) n® 549/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21
de mayo (DOCE 26/06/2013), que aprueba el Sistema Europeo de Cuentas
Nacionales y Regionales (SEC 2010).
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SEGUNDO.- ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA

Tanto la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria
y Sostenibilidad Financiera (LOEPSF), como el articulo 19.3 del Real Decreto
Legislativo 2/2007, de 28 de diciembre, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley General de Estabilidad Presupuestaria, disponen que las Entidades locales
deben ajustar sus presupuestos al principio de estabilidad presupuestaria,
entendido como la situacién de equilibrio o superavit en términos de capacidad de
financiacién, de acuerdo con la definicién contenida en el Sistema Europeo de
Cuentas Nacionales y Regionales, SEC-2010.

El calculo de la capacidad/necesidad de financiacién en los entes sometidos
a presupuesto se obtiene, segin el manual de la IGAE y como lo interpreta la
Subdireccion General de Relaciones Financieras con las Entidades locales, por
diferencia entre los importes presupuestados en los capitulos 1 a 7 de los estados
de ingresos y los capitulos 1 a 7 del estado de gastos, previa aplicacion de los
ajustes relativos a la valoracion, imputacion temporal, exclusién o inclusion de los
ingresos y gastos no financieros.

Tal y como dispone el articulo 16 apartado 1 in fine y apartado 2 del Real
Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria,
en su aplicacién a las Entidades Locales, la Intervencion Local elevara al Pleno un
informe sobre el cumplimiento del objetivo de estabilidad de la propia Entidad
Local y de sus organismos y entidades dependientes.

Este informe se emitird con caracter independiente y se incorporara a los
previstos en el articulo 191.3 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales.

El Interventor local debera detallar en su informe los calculos efectuados y
los ajustes practicados sobre la base de los datos de los capitulos de I a IX de los
estados de gastos e ingresos presupuestarios, en términos de Contabilidad
Nacional, segun el sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales.

El incumplimiento del objetivo de equilibrio o superavit conllevara la
elaboracién de un Plan Econémico-Financiero de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 19 y siguientes del Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el
que se aprueba el Reglamento de Desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de
diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su aplicacion a las Entidades Locales.

Por Acuerdo de Consejo de Ministros de 16 de julio de 2024, se fijaron los
objetivos de estabilidad presupuestaria para el subsector local en el trienio 2025-
2027, que consistian en el equilibrio presupuestario en los tres ejercicios. Estos
objetivos se rechazaron por el Congreso de los Diputados el 23 de julio de 2024.
Posteriormente, el Consejo de Ministros, en virtud de lo previsto en el articulo 15.6
LOEPSF adoptd, el 10 de septiembre de 2024, un segundo acuerdo de
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establecimiento de objetivos, coincidente con el anterior, que fue presentado en el
Congreso de los Diputados el 20 de septiembre y retirado de la tramitacién
parlamentaria por otro acuerdo del Consejo de Ministros de 24 de septiembre de
2024.

En el Plan Fiscal Estructural a Medio Plazo, 2025-2028, del Reino de Espafia,
se recoge la senda de estabilidad presupuestaria para el periodo 2025-2027 para el
conjunto de las Administraciones Publicas (en porcentaje de PIB) del -2,5%, para
2025, del -2,1% para 2026 y del -1,8% para 2027). No obstante, en la situacién
actual, el criterio de la Secretaria General de Financiaciéon Autonémica y Local del
Ministerio de Hacienda es que cabe considerar que el Subsector Local y cada
Entidad local individualmente considerada tendrd que registrar equilibrio
presupuestario o superavit en 2025.

Calculo de la Estabilidad Presupuestaria.

El Ayuntamiento de Santa Pola, en calidad de ente territorial tipico, segin el
articulo 2.1 c) LOEPSF, debe medir su estabilidad presupuestaria en términos de
capacidad o necesidad de financiacion SEC-2010. Asi el articulo 3 establece que:

“1. La elaboracion, aprobacion y ejecucion de los Presupuestos y demds
actuaciones que afecten a los gastos o ingresos de los distintos sujetos
comprendidos en el dmbito de aplicacion de esta Ley se realizard en un marco de
estabilidad presupuestaria, coherente con la normativa europea.

2. Se entenderd por estabilidad presupuestaria de las Administraciones
Piiblicas la situacion de equilibrio o superdvit estructural.

3. En relacion con los sujetos a los que se refiere el articulo 2.2 de esta Ley
se entenderd por estabilidad presupuestaria la posicion de equilibrio financiero.”

Asi, definimos este concepto de estabilidad presupuestaria como la
existencia de un equilibrio en términos de presupuestacion, ejecucién y
liquidacion, entre los ingresos y los gastos de naturaleza no financiera, en términos
de contabilidad nacional, de tal forma que, si los ingresos no financieros superan
los gastos no financieros, tendriamos capacidad de financiacién y si el caso fuera a
la inversa, es decir, los gastos superiores a los ingresos entonces estariamos ante
una situacion de necesidad de financiacion, por lo que, existiria inestabilidad.

Para el Calculo de la Estabilidad Presupuestaria es necesario realizar una
serie de ajustes derivados de la existencia de diferencias de imputacién entre la
contabilidad presupuestaria de la Entidad local y los criterios de Contabilidad
Nacional (SEC). Estos ajustes se realizardn en los términos marcados por el Manual
de Calculo del Déficit Publico publicado por la Intervencién General de la
Administracion del Estado (IGAE).
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Examinado el expediente de liquidacion del presupuesto del ejercicio 2025
del Ayuntamiento de Santa Pola la diferencia entre los derechos reconocidos netos
por los capitulos 1 a 7 y las obligaciones reconocidas netas por los capitulos 1 a 7,
antes de realizar los ajustes SEC, es la siguiente:

Ayuntamiento de Santa Pola:
GASTOS | IMPORTE | | INGRESOS IMPORTE
Gastos de personal 16.789.343,98 | 1 | Impuestos directos 20.950.413,14
Gastos corrientes en bienes y 17.177.271,91 | 2 | Impuestos indirectos 1.086.781,87
servicios
Gastos financieros 65.882,35 | 3 | Tasasy otros ingresos 10.962.303,25
Transferencias corrientes 3.067.103,01 | 4 | Transferencias corrientes 17.497.506,60
Fondo de Contingencia y otros 0,00 | 5 | Ingresos patrimoniales 1.681.179,97
imprevistos
Inversiones reales 5.079.896,80 | 6 | Enajenacion de inversiones 0,00
reales
Transferencias de capital 0,00 | 7 | Transferencias de capital 528.752,96
TOTAL GASTOS NO 42.179.498,05 TOTAL INGRESOS NO 52.706.937,79
FINANCIEROS (A) FINANCIEROS (B)
CAPACIDAD/NECESIDAD DE FINANCIACION (B-A)
SIN AJUSTAR 10.527.439,74

Con caracter general, la totalidad de los ingresos y gastos no financieros
presupuestarios, sin perjuicio de su reclasificaciéon en términos de partidas
contabilidad nacional, corresponden a la totalidad de los empleos y recursos que se
computan en la obtencién de la capacidad/necesidad de financiacién. Las
diferencias vienen determinadas por los ajustes que se describen en los apartados
siguientes de este informe, para cuya realizacién se ha considerado el Manual de
calculo del Déficit en Contabilidad Nacional adaptado a las Corporaciones Locales,
publicado por la IGAE, Ministerio de Economia y Hacienda, y que como dice en su
introduccidn, pretende ser: “un instrumento que proporcione a los gestores los
elementos bdsicos para que puedan realizar, a partir de la informacion de base de
la que disponen, una evaluacion aproximada y suficiente del saldo de sus cuentas
en los términos del sistema europeo de contabilidad nacional.”

A) INGRESOS:

Ajustes a realizar:
Capitulos 1, 2 y 3 del Estado de Ingresos.

En el citado manual se establece que “la capacidad/necesidad de
financiaciéon de las Administraciones Publicas no puede verse afectada por los
importes de impuestos y cotizaciones sociales cuya recaudacién sea incierta”, por
tanto, se interpreta que, como para elaborar el presupuesto se utilizan como
referencia los derechos reconocidos y no los recaudados en ejercicios anteriores,
procede hacer el ajuste que se describe después sobre los ingresos de los capitulos
[alll
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AJUSTE: Se aplicara el criterio de caja, es decir, ingresos recaudados durante
el ejercicio, de ejercicios corriente y cerrados, y los impuestos cedidos de acuerdo
con la recaudacion en el ejercicio, cualquiera que sea el ejercicio anterior del que
proceda. Los ajustes realizados en el Ayuntamiento de Santa Pola han sido los
siguientes:

Recaudacién 2025 d) Total
Capitulos a) DRN 2025 b) Ejercicio c) Ejercicios recaudacién AJUSTE
corriente cerrados
1 20.950.413,14 17.556.655,57 2.191.401,76 19.748.057,33 -1.202.355,81
1.086.781,87 1.086.781,87 103.801,89 1.190.583,76 103.801,89
10.962.303,25 9.352.353,42 453.67518 | 9.806.028,60 | -1.156.274,65

Capitulos 4 y 7 del Estado de Ingresos:
AJUSTE: Participacion en ingresos del Estado

En contabilidad nacional, los pagos mensuales a cuenta de los impuestos
cedidos y de los Fondos Complementarios de Financiacién se registran en el
periodo en que se pagan por el Estado, y la liquidacion definitiva resultante, en el
momento en que se determina su cuantia y se satisface.

AJUSTE
Devolucién Liquidacién PIE 2008 en 2025 18.470,64
Devolucién Liquidacién PIE 2009 en 2025 49.053,48

AJUSTE: Operaciones con otras Administraciones.

En la practica mas reciente en linea con el tratamiento consolidado de los
fondos del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR), en los ajustes
aplicables a los ingresos con financiacion afectada se ha consolidado el criterio del
beneficiario. Se reconoce el ingreso solo cuando se ejecuta el gasto que le da
soporte econ6mico, independientemente del momento del reconocimiento
presupuestario del derecho.

Si bien es cierto que la Guia de la Regla de Gasto no lo recoge aun de forma
explicita, y que el Manual del calculo del déficit SEC todavia mantiene referencias al
criterio del pagador, en la practica técnica y en la revision de datos por parte del
Ministerio, se exige y se valida cada vez mas este ajuste segun ejecucion real del
gasto por el beneficiario.

Por ello esta Intervencion entiende que el criterio vigente en la practica
técnica es el de la ejecucién real del gasto por el beneficiario, no el del
reconocimiento del ingreso por el pagador y ello de conformidad con el principio
del SEC 2010 (devengo econdmico), practica consolidad del MRR e instrucciéon
implicita en los modelos del Ministerio de Hacienda.
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Este ajuste se utiliza para garantizar que las subvenciones recibidas
destinadas a financiar gastos especificos en ejercicios futuros se registren
correctamente, evitando que sean contabilizadas como ingresos del ejercicio en el
que se reciben si su ejecucidon esta prevista para un periodo posterior. De esta
manera, se evita que la contabilidad presupuestaria muestre un superavit en el
ejercicio de recepcidon de la transferencia.

En este mismo sentido y en relacién con transferencias procedentes del
presupuesto de la Unién Europea, la decisiéon 22/2005 de EUROSTAT de 15 de
febrero, sobre el tratamiento de las transferencias del Presupuesto comunitario a
los Estados miembros, ha establecido como criterio de registro en contabilidad
nacional, un principio mas cercano al de devengo que al de caja. Asi se desprende
de la misma cuando indica que el momento de registro de los fondos serd aquel en
el que la Corporacion Local realice el gasto.

Asilos tipos de ajuste SEC en transferencias son de dos tipos:

e Ajuste negativo: Se excluyen del computo del ingreso aquellas
transferencias recibidas que financian gastos de ejercicios futuros.

¢ Ajuste positivo: Se incorporan como ingresos aquellas transferencias

ejecutadas en el ejercicio actual, pero recibidas en ejercicios
anteriores.

Ajuste consolidacion transferencias otras Administraciones Piblicas.

Administraciéon Aplicacion a) DR Entidad. b) OR Entidad c) Ajuste
420,421,422,423, 720,
Estado 791 799,724 1.275.113,24 1.132.898,19 -142.215,05
Comunidad 450, 451, 452,453,
Autboma 750,751, 752, 753, 2.332.614,26 2.666.670,09 334.055,83
: 750,751, 752, 753
Diputacién 460, 461, 760, 761 644.951,67 683.625,53 38.673,86
Provincial.
TOTAL 4.252.679,17 4.483.193,81 230.514,64

AJUSTE: Devoluciones de ingresos pendientes de aplicar a presupuesto:

De acuerdo con la vigente Instrucciéon de contabilidad, las operaciones de
devolucién de ingresos aprobadas no se reflejan en el Presupuesto en tanto en
cuanto no se hacen efectivas, razén por la que procede ajustar los derechos
reconocidos por el importe de los acreedores por devolucion de ingresos.

B) GASTOS
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Capitulo 6.- Las operaciones de leasing implican contabilizar por el principal
una adquisicién de activo no financiero.

Dado que el momento del registro del gasto varia entre la contabilidad
nacional (se produce el gasto cuando se entrega el bien) y el derecho
presupuestario (se imputa a medida que se abonan las cuotas), es preciso efectuar
un ajuste; las operaciones de leasing implican en contabilidad nacional contabilizar
por el principal una adquisicién de activo no financiero en el momento de la firma
del leasing.

La Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la
estructura de los presupuestos de las Entidades Locales, establece al regular el
concepto de gastos 648 “cuotas netas de intereses por operaciones de
arrendamiento financiero (leasing)”, que en este concepto se recogera el importe
de las cuotas fijadas en los contratos de arrendamiento financiero cuando se vaya a
ejercitar la opcién de compra, correspondientes a la recuperacion del coste del
bien y al ejercicio presupuestario (cuota de amortizacion).

En el ano de firma del leasing, el ajuste al capitulo 6 sera positivo por el
importe del valor del bien en el ano en que se concierte el leasing menos la parte
de la cuota de ese afio que es capital, dando lugar a un mayor déficit (o menor
superavit).

Durante la vida del leasing, existe un gasto en el capitulo 6 a efectos
presupuestarios (cuota de amortizaciéon) pero no a efectos del SEC95. Luego
procede efectuar un ajuste negativo al capitulo 6 de gastos por importe de la cuota
de amortizacién (menor gasto), dando un lugar a un menor déficit o mayor
superavit.

El ajuste serd a la baja por el importe de la cuota de amortizacién (parte de
la cuota que se abona que no son intereses).

El ano del ejercicio de la opcién de compra (ultimo ano), el ajuste negativo
(menor gasto) sobre el capitulo 6 tendria un importe resultante de la suma de la
cuota de amortizaciéon del ultimo ano mdas la opcién de compra. Ajuste
negativo (menor déficit o mayor superavit).

En el ejercicio 2025 no ha habido operaciones al respecto, por lo que no
procede realizar ajuste alguno.

Gastos realizados en el ejercicio pendientes de aplicar al presupuesto.

Estos son los gastos recogidos en la cuenta 413, en su haber por el importe
de los pendientes de aplicar a 31 de diciembre y, en su debe, por los aplicados a lo
largo del ejercicio, procedentes del ejercicio anterior. Los primeros aumentan el
déficit en términos de contabilidad nacional, los segundos lo minoran, pues ya lo
incrementaron el afno anterior y en éste vuelven a incrementarlo mediante su
aplicaciéon a presupuesto, por lo que debe compensarse esta doble imputacion
aumentando el superavit. Este ajuste tiene especial aplicacion en fase de
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liquidacién del ejercicio. Debe considerarse lo dispuesto en el Manual de la IGAE de
calculo del déficit, paginas 89 y siguientes, ya que no se trata sélo del gasto que se
conoce como extrajudicial de crédito, sino también de aquel que no se puede
tramitar administrativamente antes de finalizar el ejercicio en el que se han
devengado.

En su caso debera considerarse el saldo de la cuenta 555 por pagos
pendientes de aplicacién, como mayor gasto del ejercicio si no se han pasado por la
cuenta 413.

El ajuste negativo en gastos, es positivo directamente en el saldo de
operaciones no financieras.

s“iﬂz:;h 01/01/2025 (a) 31/12/2025 (b) Ajuste (a-b)
413 15.219,39 563.362,56 54814317
Total ajuste 54814317

Calculo de la capacidad/necesidad de financiacién derivada de la
liquidacién del presupuesto del Ayuntamiento de Santa Pola del ejercicio 2025.

Segun se aprecia en el cuadro siguiente, la diferencia entre los derechos
reconocidos en los capitulos 1 a 7 de los estados de ingresos y las obligaciones
reconocidas en los capitulos 1 a 7 del estado de gastos, previa aplicacion de los
ajustes descritos, arroja Capacidad de financiacién de financiacion.

ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA 2025
a) Derechos Reconocidos capitulos I a VII 52.706.937,79
b) Obligaciones Reconocidas capitulos I a VII 42.179.498,05
c) TOTAL (a-b) 10.527.439,74
AJUSTES
Ajuste por recaudacién ingresos Capitulo 1 -1.202.355,81
Ajuste por recaudacién ingresos Capitulo 2 103.801,89
Ajuste por recaudacion ingresos Capitulo 3 -1.156.274,65
Ajuste devolucién PTE 2008 18.470,64
Ajuste devolucién PTE 2009 49.053,48
Devoluciones de ingresos pendientes de aplicar a presupuesto 0,00
Consolidacién de transferencias con otras Administraciones Piiblicas 230.514,64
Gastos realizados en el ejercicio pendientes de aplicar a presupuesto -548.143,17
d) Total Ajustes -2.504.932,98
TOTAL CAPACIDAD/NECESIDAD DE FINANCIACION (c+d) 8.022.506,76

La Liquidacion de los Presupuestos y Estados financieros del Ayuntamiento
de Santa Pola correspondientes al ejercicio 2025, genera una capacidad de
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financiacién de 8.022.506,76 euros, por lo que la Entidad cumple el objetivo de

estabilidad presupuestaria.

Agencia de Desarrollo Local de Santa Pola:

GASTOS ‘ IMPORTE
Gastos de personal 1.452.097,33
Gastos corrientes en bienes y 71.959,63
servicios
Gastos financieros 0,00
Transferencias corrientes 5.211,00
Fondo de Contingencia y otros 0,00
imprevistos
Inversiones reales 0,00
Transferencias de capital 0,00
TOTAL GASTOS NO 1.529.267,96
FINANCIEROS (A)

CAPACIDAD /NECESIDAD DE FINANCIACION (B-A)

SIN AJUSTAR

INGRESOS
Impuestos directos
Impuestos indirectos

Tasas y otros ingresos
Transferencias corrientes

Ingresos patrimoniales

Enajenacion de inversiones
reales

Transferencias de capital

TOTAL INGRESOS NO
FINANCIEROS (B)

45.883,25

IMPORTE
0,00
0,00

0,00
1.575.151,21
0,00

0,00

0,00
1.575.151,21

Con caracter general, la totalidad de los ingresos y gastos no financieros
presupuestarios, sin perjuicio de su reclasificaciéon en términos de partidas
contabilidad nacional, corresponden a la totalidad de los empleos y recursos que se
computan en la obtencién de la capacidad/necesidad de financiacién. Las
diferencias vienen determinadas por los ajustes que se describen en los apartados
siguientes de este informe, para cuya realizacion se ha considerado el Manual de
calculo del Déficit en Contabilidad Nacional adaptado a las Corporaciones Locales,
publicado por la IGAE, Ministerio de Economia y Hacienda, y que como dice en su

introduccién, pretende ser: “un instrumento que proporcione a los gestores los
elementos bdsicos para que puedan realizar, a partir de la informacion de base de
la que disponen, una evaluacion aproximada y suficiente del saldo de sus cuentas

en los términos del sistema europeo de contabilidad nacional.”
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A) INGRESOS:

Ajustes a realizar:
Capitulos 4 y 7 del Estado de Ingresos:
AJUSTE: Participacién en ingresos del Estado

En contabilidad nacional, los pagos mensuales a cuenta de los impuestos
cedidos y de los Fondos Complementarios de Financiacién se registran en el
periodo en que se pagan por el Estado, y la liquidacion definitiva resultante, en el
momento en que se determina su cuantia y se satisface.

Otro ajuste que cabe realizar lo constituye el importe que se ha reintegrado
durante 2025 al Estado en concepto de devolucién de las liquidaciones negativas
correspondiente a los ejercicios 2008 y 2009 por el concepto de Participacion en
los Tributos del Estado, que opera con signo positivo. No procede realizar ajuste
alguno en el ejercicio 2025.

AJUSTE: Operaciones con otras Administraciones.

En la practica mas reciente en linea con el tratamiento consolidado de los
fondos del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR), en los ajustes
aplicables a los ingresos con financiacion afectada se ha consolidado el criterio del
beneficiario. Se reconoce el ingreso solo cuando se ejecuta el gasto que le da
soporte econ6mico, independientemente del momento del reconocimiento
presupuestario del derecho.

Si bien es cierto que la Guia de la Regla de Gasto no lo recoge aun de forma
explicita, y que el Manual del calculo del déficit SEC todavia mantiene referencias al
criterio del pagador, en la practica técnica y en la revision de datos por parte del
Ministerio, se exige y se valida cada vez mas este ajuste segun ejecucion real del
gasto por el beneficiario.

Por ello esta Intervencion entiende que el criterio vigente en la practica
técnica es el de la ejecuciéon real del gasto por el beneficiario, no el del
reconocimiento del ingreso por el pagador y ello de conformidad con el principio
del SEC 2010 (devengo econdmico), practica consolidad del MRR e instruccién
implicita en los modelos del Ministerio de Hacienda.

Este ajuste se utiliza para garantizar que las subvenciones recibidas
destinadas a financiar gastos especificos en ejercicios futuros se registren
correctamente, evitando que sean contabilizadas como ingresos del ejercicio en el
que se reciben si su ejecucidn estd prevista para un periodo posterior. De esta
manera, se evita que la contabilidad presupuestaria muestre un superavit en el
ejercicio de recepcidn de la transferencia.
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En este mismo sentido y en relacién con transferencias procedentes del
presupuesto de la Unién Europea, la decision 22/2005 de EUROSTAT de 15 de
febrero, sobre el tratamiento de las transferencias del Presupuesto comunitario a
los Estados miembros, ha establecido como criterio de registro en contabilidad
nacional, un principio mas cercano al de devengo que al de caja. Asi se desprende
de la misma cuando indica que el momento de registro de los fondos sera aquel en
el que la Corporacion Local realice el gasto.

Asi los tipos de ajuste SEC en transferencias son de dos tipos:

e Ajuste negativo: Se excluyen del computo del ingreso aquellas
transferencias recibidas que financian gastos de ejercicios futuros.

¢ Ajuste positivo: Se incorporan como ingresos aquellas transferencias

ejecutadas en el ejercicio actual, pero recibidas en ejercicios
anteriores.

Ajuste consolidacidn transferencias otras Administraciones Piblicas.

Administracién Aplicacién a) DR Entidad. b) OR Entidad c) Ajuste
420,421,422,423, 720,
Estado 791793, 725 0,00 0,00 0,00
Comunidad 450, 451, 452,453,
A(:Jtélilomz 750,751, 752, 753, 812.573,00 651.043,07 -161.529,93
: 750,751, 752, 753
Diputacion 460, 461, 760, 761 0,00 0,00 0,00
Provincial.
TOTAL 812.573,00 651.043,07 -161.529,93

AJUSTE: Devoluciones de ingresos pendientes de aplicar a presupuesto:

De acuerdo con la vigente Instrucciéon de contabilidad, las operaciones de
devolucién de ingresos aprobadas no se reflejan en el Presupuesto en tanto en
cuanto no se hacen efectivas, razén por la que procede ajustar los derechos
reconocidos por el importe de los acreedores por devolucion de ingresos.

B) GASTOS

Capitulo 6.- Las operaciones de leasing implican contabilizar por el principal
una adquisicion de activo no financiero.

Dado que el momento del registro del gasto varia entre la contabilidad
nacional (se produce el gasto cuando se entrega el bien) y el derecho
presupuestario (se imputa a medida que se abonan las cuotas), es preciso efectuar
un ajuste; las operaciones de leasing implican en contabilidad nacional contabilizar
por el principal una adquisicién de activo no financiero en el momento de la firma
del leasing.
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La Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la
estructura de los presupuestos de las Entidades Locales, establece al regular el
concepto de gastos 648 “cuotas netas de intereses por operaciones de
arrendamiento financiero (leasing)”, que en este concepto se recogera el importe
de las cuotas fijadas en los contratos de arrendamiento financiero cuando se vaya a
ejercitar la opcién de compra, correspondientes a la recuperacion del coste del
bien y al ejercicio presupuestario (cuota de amortizacion).

En el afno de firma del leasing, el ajuste al capitulo 6 sera positivo por el
importe del valor del bien en el ano en que se concierte el leasing menos la parte
de la cuota de ese ano que es capital, dando lugar a un mayor déficit (0 menor
superavit).

Durante la vida del leasing, existe un gasto en el capitulo 6 a efectos
presupuestarios (cuota de amortizacién) pero no a efectos del SEC95. Luego
procede efectuar un ajuste negativo al capitulo 6 de gastos por importe de la cuota
de amortizacién (menor gasto), dando un lugar a un menor déficit o mayor
superavit.

El ajuste sera a la baja por el importe de la cuota de amortizacién (parte de
la cuota que se abona que no son intereses).

El afio del ejercicio de la opcién de compra (dltimo ano), el ajuste negativo
(menor gasto) sobre el capitulo 6 tendria un importe resultante de la suma de la
cuota de amortizacion del ultimo ano mas la opcién de compra. Ajuste
negativo (menor déficit o mayor superavit).

En el ejercicio 2025 no ha habido operaciones al respecto, por lo que no
procede realizar ajuste alguno.

Gastos realizados en el ejercicio pendientes de aplicar al presupuesto.

Estos son los gastos recogidos en la cuenta 413, en su haber por el importe
de los pendientes de aplicar a 31 de diciembre y, en su debe, por los aplicados a lo
largo del ejercicio, procedentes del ejercicio anterior. Los primeros aumentan el
déficit en términos de contabilidad nacional, los segundos lo minoran, pues ya lo
incrementaron el afno anterior y en éste vuelven a incrementarlo mediante su
aplicacién a presupuesto, por lo que debe compensarse esta doble imputacién
aumentando el superavit. Este ajuste tiene especial aplicacion en fase de
liquidacion del ejercicio. Debe considerarse lo dispuesto en el Manual de la IGAE de
calculo del déficit, paginas 89 y siguientes, ya que no se trata s6lo del gasto que se
conoce como extrajudicial de crédito, sino también de aquel que no se puede
tramitar administrativamente antes de finalizar el ejercicio en el que se han
devengado.
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En su caso deberd considerarse el saldo de la cuenta 555 por pagos
pendientes de aplicacion, como mayor gasto del ejercicio si no se han pasado por la

cuenta 413.

El ajuste negativo en gastos, es positivo directamente en el saldo de

operaciones no financieras.

Saldo de la

cuenta 01/01/2025 (a) 31/12/2025 (b)
413 2.047,08 2.047,08
Total ajuste

Ajuste (a-b)
0,00
0,00

Calculo de la capacidad/necesidad de financiacion derivada de la
liquidacion del presupuesto del Agencia de Desarrollo Local de Santa Pola del

ejercicio 2025.

Seglin se aprecia en el cuadro siguiente, la diferencia entre los derechos
reconocidos en los capitulos 1 a 7 de los estados de ingresos y las obligaciones
reconocidas en los capitulos 1 a 7 del estado de gastos, previa aplicacién de los
ajustes descritos, arroja Necesidad de financiacién de financiacion.

ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA
a) Derechos Reconocidos capitulos I a VII

b) Obligaciones Reconocidas capftulos I a VII

¢) TOTAL (a-b)

AJUSTES
Ajuste por recaudacién ingresos Capitulo 1
Ajuste por recaudacién ingresos Capitulo 2
Ajuste por recaudacion ingresos Capitulo 3
Ajuste devolucién PTE 2008
Ajuste devolucién PTE 2009

Devoluciones de ingresos pendientes de aplicar a presupuesto
Consolidacién de transferencias con otras Administraciones Piblicas

Gastos realizados en el ejercicio pendientes de aplicar a presupuesto
d) Total Ajustes

TOTAL CAPACIDAD/NECESIDAD DE FINANCIACION (c + d)

2025
1.575.151,21
1.529.267,96

45.883,25

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
-161.529,93

0,00
-161.529,93

-115.646,68

La Liquidacién de los Presupuestos y Estados financieros de la Agencia de
Desarrollo Local de Santa Pola correspondientes al ejercicio 2025, genera una
necesidad de financiacion de 115.646,68 euros, por lo que la Entidad incumple el

objetivo de estabilidad presupuestaria.
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Calculo de la capacidad/necesidad de financiacidon agregada derivada de la
liquidacion del presupuesto del ejercicio 2025 después de aplicar los ajustes a los
datos que se extraen de la liquidacién del ejercicio:

ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA 2025
a) Derechos Reconocidos capitulos I a VII
(deducidas las operaciones internas por importe de 753.473,80€) 53.528.615,20

b) Obligaciones Reconocidas capitulos I a VII

(deducidas las operaciones internas por importe de 753.473,80€) 42.955.292,21

c) TOTAL (a-b) 10.573.322,99
AJUSTES

Ajuste por recaudacién ingresos Capitulo 1 -1.202.355,81
Ajuste por recaudacion ingresos Capitulo 2 103.801,89
Ajuste por recaudacion ingresos Capitulo 3 -1.156.274,65
Ajuste devolucién PTE 2008 18.470,64
Ajuste devolucién PTE 2009 49.053,48
Devoluciones de ingresos pendientes de aplicar a presupuesto 0,00
Consolidacién de transferencias con otras Administraciones Piblicas 68.984,71
Gastos realizados en el ejercicio pendientes de aplicar a presupuesto -548.143,17
d) Total Ajustes -2.666.462,91
TOTAL CAPACIDAD/NECESIDAD DE FINANCIACION (c + d) 7.906.860,08

La Liquidacién de los Presupuestos y Estados financieros consolidados del
Ayuntamiento de Santa Pola y de la Agencia de Desarrollo Local de Santa
Pola correspondientes al ejercicio 2025, genera una capacidad de financiacién
de 7.906.860,08 euros, por lo que la Entidad cumple el objetivo de estabilidad
presupuestaria.

TERCERO.- REGLA DE GASTO.

a) Introduccion:

La LOEPSF ha establecido también el objetivo de Regla de Gasto, por la que
el gasto de las Administraciones Publicas no podra aumentar por encima de la tasa
de crecimiento de referencia del Producto Interior Bruto de medio plazo de la
economia espafnola (TRCPIB), como ha establecido el articulo 12 de la LOEPSE, lo
que constituye un control al incremento de los presupuestos locales por parte del
Estado.

La Tasa de Referencia de Crecimiento del Producto Interior Bruto (TRCPIB)
para el ejercicio 2025 es el 3,20%.
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5. Limite de la Regla de Gasto 2025= 1+2+3-4

Para las Corporaciones locales se cumple la Regla del Gasto, si la variacion,
en términos SEC, del gasto computable de cada Corporaciéon Local, entre dos
ejercicios econdmicos, no supera la tasa de referencia de crecimiento del producto
interior bruto (TRCPIB) de medio plazo de la economia espafiola, modificado, en
su caso, en el importe de los incrementos permanentes y disminuciones de
recaudacion derivados de cambios normativos.

En las Corporaciones Locales se entiende por gasto computable los empleos
no financieros definidos en el SEC (esto es, consolidados y ajustados a criterios de
Contabilidad Nacional), exclusion hecha de los intereses de la deuda.

De este gasto se excluye también la parte del gasto financiado con fondos
finalistas procedentes de la Union Europea o de otras Administraciones Publicas.

Una vez determinados los empleos no financieros se descontaran aquellos
gastos considerados transferencias segun el SEC, cuyo destinatario sea alguna de
las unidades que integran la Corporaciéon Local, de las clasificadas como
Administracion, por considerarse transferencias internas, también se descontard la
parte de gasto financiado con fondos finalistas procedentes de la Uni6n Europea o
de otras Administraciones Publicas.

Sobre la magnitud asi calculada, se aplica la tasa de referencia de
crecimiento del Producto Interior Bruto de medio plazo de la economia espafiola.

Los cambios normativos (modificacion de ordenanzas fiscales, cambios
legales...) para incrementar de forma permanente la recaudacién de los tributos y
demads ingresos de derecho publico, podran incrementar el gasto por encima de la
regla de gasto en el incremento de la recaudacién que se prevea obtener.

Por el contrario, si la entidad local adopta cambios normativos que vayan a
dar lugar a una reduccién de la recaudacion, el incremento posible del gasto para el
ejercicio siguiente se reducira por la reduccién de la recaudacién que se prevea
que se va a producir.

b) Verificacién del cumplimiento. Calculos:

Ayuntamiento de Santa Pola:

Cuadro 3.1. Calculos Objetivo Regla de Gasto.

Datos de referencia

Limite de 1a Regla de Gasto liquidacién 2025 IMPORTES
1. Gasto computable del ejercicio 2024 35.302.894,86
2. Tasa de variacion del gasto computable (1 x 3,20%) 1.129.692,64
3. Incrementos de recaudacion por cambios normativos en 2025 (+) 2.216.489,86

4. Disminucién de recaudacion por cambios normativos en 2025 (-)

38.649.077,36
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Cuadro 3.2. Calculos Objetivo Regla de Gasto.

Verificacién cumplimiento.
Gasto computable Liquidacién Presupuesto 2025
1. Suma capitulos 1 a 7, deducidos gastos financieros
2. Ajustes SEC (2010)
3. Total empleos no financieros términos SEC excepto intereses de la deuda
(1+/-2)

4. Transferencias entre unidades que integran la Corporacién local (-)

5. Gasto financiado con fondos finalistas (-)

6. Total Gasto computable Presupuesto 2025
Diferencia limite de la Regla de gastoy Gasto computable Presupuesto
2025

% Incremento Gasto computable 2024
/2025

IMPORTES
42.115.848,42

548.143,17

42.663.991,59

0,00

-4.280.404,19
38.383.587,40

265.489,96

8,73%

El Ayuntamiento cumple la regla de gasto en el ejercicio 2025 al ser inferior
el gasto no financiero computable (38.383.587,40 euros) al limite de la regla de

gasto (38.649.077,36 euros).

Agencia de Desarrollo Local de Santa Pola:

Cuadro 3.3. Calculos Objetivo Regla de Gasto.

Datos de referencia

Limite de la Regla de Gasto liquidacién 2025
1. Gasto computable del ejercicio 2024
2. Tasa de variacién del gasto computable (1 x 3,20%)
3. Incrementos de recaudacién por cambios normativos en 2025 (+)
4. Disminucién de recaudacién por cambios normativos en 2025 (-)

5. Limite de la Regla de Gasto 2025=1+2+3-4

Cuadro 3.4. Calculos Objetivo Regla de Gasto.

Verificacién cumplimiento.
Gasto computable Liquidacién Presupuesto 2025

1. Suma capitulos 1 a 7, deducidos gastos financieros

2. Ajustes SEC (2010)

3. Total empleos no financieros términos SEC excepto intereses de la deuda

IMPORTES
818.291,20
26.185,32
0,00
0,00
844.476,52

IMPORTES
1.529.267,96
0,00
1.529.267,96
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Gasto computable Liquidacién Presupuesto 2025

(1+/-2)
4. Transferencias entre unidades que integran la Corporacién local (-)

5. Gasto financiado con fondos finalistas (-)

6. Total Gasto computable Presupuesto 2025
Diferencia limite de la Regla de gastoy Gasto computable Presupuesto
2025

% Incremento Gasto computable 2024
/2025

IMPORTES

0,00

-731.837,43
797.430,53

47.045,99

-2,55%

La Agencia de Desarrollo Local de Santa Pola cumple la regla de gasto en el
ejercicio 2025 al ser inferior el gasto no financiero computable (797.430,53 euros)

al limite de la regla de gasto (844.476,52 euros).

CALCULO AGREGADO:

Cuadro 3.5. Calculos Objetivo Regla de Gasto.

Datos de referencia

Limite de la Regla de Gasto liquidacién 2025
1. Gasto computable del ejercicio 2024
2. Tasa de variacion del gasto computable (1 x 3,20%)
3. Incrementos de recaudacion por cambios normativos en 2025 (+)
4. Disminucién de recaudacion por cambios normativos en 2025 (-)

5. Limite de la Regla de Gasto 2025= 1+2+3-4

Cuadro 3.6. Calculos Objetivo Regla de Gasto.

Verificacién cumplimiento.

Gasto computable Liquidacién Presupuesto 2025

1. Suma capitulos 1 a 7, deducidos gastos financieros
2. Ajustes SEC (2010)

3. Total empleos no financieros términos SEC excepto intereses de la deuda

(1+/-2)
4. Transferencias entre unidades que integran la Corporacién local (-)

5. Gasto financiado con fondos finalistas (-)

IMPORTES
36.121.186,06
1.155.877,96
2.216.489,86
0,00
39.493.553,88

IMPORTES
43.645.116,38

548.143,17

44.193.259,55

-753.473,80

-5.012.241,62
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Gasto computable Liquidacién Presupuesto 2025 IMPORTES

6. Total Gasto computable Presupuesto 2025 38.427.544,13
2D(1)f§;enc1a limite de la Regla de gastoy Gasto computable Presupuesto 1.066.009,75
% Incremento Gasto computable 2024 0

/2025 6,39%

En términos consolidados, el Ayuntamiento de Santa Pola y la Agencia de
Desarrollo Local de Santa Pola cumplen la regla de gasto en el ejercicio 2025 al ser
inferior el gasto no financiero computable (38.427.544,13 euros) al limite de la
regla de gasto (39.493.553,88 euros).

CUARTO.- LIMITE DE DEUDA

La LOEPSF (art. 13) establece la obligacién de no rebasar el limite de deuda
publica.

Dado que para la Administracion Local no se ha establecido en términos de
ingresos no financieros el objetivo, resulta de aplicacion el limite que estable el
Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales en su articulo 53,
que lo fija en el 110% de los ingresos corrientes liquidados, considerando lo
dispuesto en la Disposicion Final Trigésimo-primera de la LPGE para 2013:

“Para la determinacion de los ingresos corrientes a computar en el cdlculo
del ahorro neto y del nivel de endeudamiento, se deducird el importe de los
ingresos afectados a operaciones de capital y cualesquiera otros ingresos
extraordinarios aplicados a los capitulos 1 a 5 que, por su afectacion legal y/o
cardcter no recurrente, no tienen la consideracion de ingresos ordinarios.

A efectos del cdlculo del capital vivo, se considerardn todas las operaciones
vigentes a 31 de diciembre del afio anterior, incluido el riesgo deducido de avales,
incrementado, en su caso, en los saldos de operaciones formalizadas no dispuestos
y en el importe de la operacion proyectada. En ese importe no se incluirdn los
saldos que deban reintegrar las Entidades Locales derivados de las liquidaciones
definitivas de la participacion en tributos del Estado.”

El volumen de deuda viva a 31.12.2025, en términos de porcentaje sobre los
ingresos corrientes, deducidos los ingresos afectados y los que tengan caracter
extraordinario es el siguiente:

AHORRO NETO Y ENDEUDAMIENTO A 31/12/2025 ‘
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1 Derechos Reconocidos Netos capitulos 1 a 5: 52.178.184,83

2 Obligaciones reconocidas netas capitulos 1, 2 y 4: 37.033.718,90
(3)=(1)-(2) Ahorro Bruto: 15.144.465,93
4 Anualidad Teorica de Amortizacién: 1.125.431,46
(5)=(3)-(4) Ahorro Neto: 14.019.034,47
6 Capital vivo de las operaciones de crédito 11.794.000,00
vigentes:
(7)=(5)/ indice de Ahorro Neto (%): 26,87%
(1)*100
(8)=(6)/ indice de Endeudamiento (%): 22,60%
(1)*100

QUINTO.- DEUDA COMERCIAL: PERIODO MEDIO DE PAGO.

La modificacion de la LOEPSF por la Ley Organica 9/2013 supone la
introduccién de una nueva regla fiscal para las Administraciones Publicas por
aplicacion del principio de sostenibilidad financiera que se reformula incluyendo
en el mismo, ademas de la deuda financiera, la deuda comercial cuyo pago se ha de
verificar a través del indicador: Periodo Medio de Pago.

Este nuevo pardmetro constituye un indicador econémico cuyo calculo ha
sido desarrollado por el Real Decreto 1040/2017, de 22 de diciembre, por el que se
modifica el Real Decreto 635/2014, de 25 de julio, por el que se desarrolla la
metodologia de cdalculo del periodo medio de pago a proveedores de las
Administraciones Publicas y las condiciones y el procedimiento de retencién de
recursos de los regimenes de financiacion, previstos en la LOEPSFE

El Periodo Medio de Pago de la deuda comercial se situ6 a 31 de diciembre
de 2025 en: 46,64 dias

SEXTO.- CONCLUSIONES SOBRE EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE
ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA, REGLA DE GASTO Y NIVEL DE DEUDA

La liquidacién del Presupuesto General del ejercicio 2025:

CUMPLE el objetivo de estabilidad presupuestaria, arrojando una capacidad
de financiacién de financiaciéon de 7.906.860,08 euros.

CUMPLE la regla de gasto. El porcentaje de variacidon del gasto computable
2024/2025 ha sido del 6,39%.

CUMPLE el limite de deuda, pues el volumen de deuda viva de la entidad
(11.794.000,00 €) respecto de los ingresos corrientes liquidados es del 22,60 %, y
arroja una magnitud positiva de ahorro de 14.019.034,47 euros.

El periodo medio de pago INCUMPLE el limite legal.
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En Santa Pola, a la fecha de la firma.

LA INTERVENTORA

Inmaculada Lépez Aracil
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